AAANINIESXCE 1.2

Circulaire interministérielle du 27 mai 1994 relative a la gestion des dépots effectués par des
personnes admises dans les établissements de santé et les établissements sociaux ou
médico-sociaux hébergeant des personnes agées ou des adultes handicapés, en application
de la loi du 6 juillet 1992 et du décret du 27 mars 1993 (extraits).

CHAPITRE Il

Dévolution et apurement des dépbts : mesures a prendre a la sortie ou apres le déces ou e départ

2.2. Apres le déceés ou le départ du malade ou de I'hébergé

2.2.1. Le dépot des objets détenus par les personnes décédées ou des objets abandonnés
par les personnes sorties.

Dans ces deux cas, un inventaire de|’ ensemble des objets ayant été détenus par les personnes est établi par
deux agents de |’ établissement.

Ces objets sont ensuite mis en dépot selon des modalités anal ogues a celles prévues pour les personnesinca
pables de procéder aux formalités de dépbt (cf. 1.3.5.2). Si certains de ces objets avaient bénéficié d’ un dépbt
feint, le registre spécial serarectifié en conséquence.

2.2.2. l'obligation d’information de I'établissement sur le sort des objets abandonnés

2.2.2.1. Ledéposant ou ses proches

Dans I’ hypothése ou une personne hospitalisée ou hébergée quitte I’ établissement en y abandonnant des
objets, elle ou son représentant |égal serainvitée, par lettre, aretirer les objets abandonnés et informée de
leur éventuel devenir. Il convient a cette occasion de lui indiquer les possibilités de donner mandat (cf. 2.1.3.1).

Si I'intéressé ne peut étrejoint, cesformalités seront accomplies, le cas échéant, aupres delapersonne qu' elle
avait désignée, dans son dossier administratif, comme correspondant.

2.2.2.2. Lesprochesou héritiersen cas de décés

L' information sur les régles relatives aux objets abandonnés est donnée aux personnes qui se présentent (famille
ou proches) pour accomplir lesformalités de décés en précisant que le retrait des objets ne pourra, sauf dispo-
sitions contraires prises par le disparu et connues, étre effectué qu’ entre les mains des héritiers.

A défaut, cette mémeinformation seradonnée par |ettre simple alapersonne que I’ intéressé aura désignée,
le cas échéant, comme son correspondant, en lui demandant de communiquer le nom des héritiers du
défunt.

Déslors que les héritiers sont connus, il leur est remis, soit directement, soit par la voie postale, un docu-
ment les invitant a procéder au retrait du dépdt (toutes précisions utiles leur étant données pour accomplir
ces formalités, (cf. 2.2.3) et les informant du devenir des objets qui resteraient en dép6t dans I’ établisse-
ment (cf. article 7 delaloi du 6 juillet 1992).

Cette information doit ére communiquée aux héritiers, s'ils sont connus, au moins six mois avant laremise
des objets au service des domaines ou ala Caisse des dépbts et consignations.

2.2.3. La remise des biens déposés aux héritiers
2.2.3.1 Reglesgénérales

La dévolution des sommes d’ argent, titres ou valeurs et de tous les objets laissés par le défunt est opérée
dansles conditions prévues par le code civil. C est donc en premier lieu les héritiers, sousréserve des droits
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éventuels des collectivités d assistance pour les personnes prises en charge par I'aide sociale, qui sont
bénéficiaires des dépots.

Cependant, en application des prescriptions particuliéres de |’ article L.714-39 du code de la santé publique,
confirmé par I'article 7 delaloi du 6 juillet 1992, les établissements publics de santé deviennent proprié-
taires des effets mobiliers apportés par les personnes décédées qui y ont été traitées gratuitement, cela a
I’exclusion des héritiers et du service des domaines.

D’ aprésladoctrine et lajurisprudence, les effets mobiliers sur lesquel s les établissements publics de santé
ont un droit de propriété consistent dans les meubles corporels : linge, vétements, etc., ‘al’ usage quotidien
des malades ; ils comportent également des bijoux et objets personnels de faible valeur (alliances par
exemple).

Toutefais, il est rappelé quelacirculaire du ministre dela Santédu 4 juillet 1947 (B. S. T. 67 G/1947) incite
les établissements a user de leurs prérogatives avec humanité, notamment en renoncant, au profit des héri-
tiers, aux objets personnels de faible valeur ou a ceux qui, comme lesalliances, présentent le caractére d’ un
souvenir.

Cependant, si les décédés ont acquitté de quel que maniéere leursfrais d’ hospitalisation, les effets mobiliers
reviennent aux héritiers.

En revanche, les valeurs mobiliéres, numéraires, rentes, actions et obligations, titres de créances, bijoux plus
importants et objets précieux reviennent aux héritiers.

Dans lamesure ou | es personnes soignées gratuitement sont aujourd’ hui prises en charge au titre de I’ aide
meédicale ou del’ aide sociae, les collectivités publiques (Département ou éventuel lement Etat) qui ont assuré
laprise en charge des dépenses de soins ou d’ hébergement d’ une personne décédée peuvent exercer, en appli-
cation de |’ article 146 du code de lafamille et de |’ aide sociale, des recours contre la succession ou contre
le |égataire du bénéficiaire de |’ aide sociale.

Les effets mobiliers, y compris les bijoux a usage personnel, entrent dans la succession.

Ladévolution de ces biens aux héritiers n’intervient en aucun cas avant que la collectivité publique (Dépar-
tement ou Etat) qui aassuré le financement de |’ aide médicale ou de I’ aide sociale ait été mise en mesure
de faire connaitre son intention quant a son droit a exercer le recours précité sur la succession. Le comp-
table doit informer dansles déaisles plusbrefslacollectivité d assistance de |’ ouverture de la succession.

Cependant, pour ne pas retarder outre mesure laremise des biens ou valeurs aux héritiers, I’ absence detrans-
mission d’une décision de récupération par la collectivité d’ assistance dans un délai de six mois doit
conduire le comptable a se dessaisir des abjets entre les mains des héritiers, aprésinformation de lacollec-
tivité intéressée.

2.2.3.2 Lesmodalités de remise des objets aux héritiers

1. Les objets déposés dans |’ établissement

Les objets déposés dans I’ établissement, dont |a valeur est le plus souvent faible, seront dans la majorité
des cas remis aux personnes présentant un certificat d’ hérédité.

Toutefois, S'il apparait que le dépbt représente une valeur vénale importante, il est conseillé aux établisse-
ments d’ adopter des reglesidentiques acelles qui régissent laremise des objets déposés chez le comptable.
Mention serafaite, sur leregistre spécia, du nom et de laqualité de lapersonne alaguelle est remis|le dépbt ;
lesjustificatifs présentés seront gardés au dossier administratif de la personne décédée.

2. Les objets déposés chez |e comptable
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Laremise des dépdts est effectuée suivant les modalités prévues au point 2 du paragraphe 2.1.3.1.

Cependant, s agissant de retraits effectués par les héritiers chez un comptable public, des piéces supplé-
mentaires sont a exiger.

a) Le paiement aux héritiers

Lesregles relatives au paiement des dépenses effectuées par les comptables publics ont fixé 235 000 F le
seuil en dessous duquel un certificat d’ hérédité délivré par |le maire de lacommune de résidence du défunt
(ou de lacommune de résidence des héritiers) peut suffire ajustifier la qualité héréditaire.

Toutefois, il doit étre rappelé que nul texte législatif ou réglementaire n’impose aux maires la délivrance
detelscertificats et que ¢’ est seulement dansle souci de smplifier lesregles de preuve et d’ éviter aux héri-
tiers la production d’ actes authentiques plus onéreux gue la production de tels actes est admise.

A défaut, ou encore lorsque I’ acte en cause excede 35 000 F, il convient de recourir al’ un des modes de
preuve suivants :

—le certificat de propriété,

—I"acte de notoriété,

—I"intitulé d'inventaire,

—le jugement d’ envoi en possession.
Le comptable doit conserver le document remis comme justificatif du paiement effectué aux héritiers.
Enfin, il est rappelé que pour |’ appréciation du seuil de 35 000 F, le comptable doit tenir compte du montant
desfonds déposés ainsi que destitres ou valeurs dont il apu identifier le montant dans sa comptabilité des
valeurs inactives (bon du Trésor, bon de caisse...).
b) Le paiement aux promettants de porte-fort
Les dispositions relatives au paiement des dépenses effectuées par les comptables publics ont maintenu la
possibilité du paiement a1’ un des héritiers ou indivisaires se portant fort pour ses cohéritiers ou coindivi-

saires a condition que la somme due au titre de la succession n’ excede pas 16 000 F.

Cependant, elle précise que la promesse de porte-fort est une procédure a utiliser avec prudence et qu'il convient
de privilégier la procédure du mandat (cf. 2.1.3.1.1 C).

C) Le paiement entre les mains du notaire
Compte tenu des garanties offertes par les notaires, il est admis de régler entre les mains de celui chargé
du réglement d’ une succession et se portant fort pour ses clients de toute somme due au titre de la succes-
sion, sans limitation de montant.

CHAPITRE IlI
Mesures a prendre pour les objets abandonnés
Le devenir des objets abandonnés, a leur sortie, par des personnes hébergées ou hospitalisées, ou non
réclamés par leurs héritiers en cas de déces, est désormais régi par de nouvelles dispositions dérogatoires
au droit commun. Laloi du 6 juillet 1992 et le décret du 27 mars 1993 ont institué un délai d’ usucapion
(délai pour acquérir) plus court de maniere a permettre |’ apurement rapide des dépots.

3.1. La notion d’'objets abandonnés

Par objets abandonnés, il faut entendre les objets non déposés qui, aux termesdel’ article 6 delaloi du 6 juillet
1992 et de I’ article 6 du décret du 27 mars 1993, ont été laissés par e malade ou | hébergé au moment de
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sa sortie ou que |’ on a retrouvés sur ou pres des personnes décédées. Ces biens doivent faire I’ objet d’un
dépot dans les conditions définies au paragraphe 22.

Sont également compris dans les objets abandonnés ceux qui ont été déposés dans |’ établissement ou chez
le comptable par le malade ou |" hébergé et dont leretrait n' a pas été fait au moment de la sortie. Cela concerne
les personnes ayant omis de faire le retrait ou des malades ou hébergés décédés pour lesquels les héritiers
ne se sont pas manifestés.

3.2. L'apurement des dépots

Laloi du6juillet 1992 et le décret du 27 mars 1993 ont mis en place des dispositions spécifiques pour les
établissements publics de santé et |es établissements sociaux et médico-sociaux hébergeant des personnes
agées ou des adultes handicapés permettant dorénavant un apurement rapide des dépbts qui étaient jusgu’ a
présent conserveés et stockés trop longtemps. Ces dispositions sont également applicables aux dépbts effec-
tués chez le comptable de ces établissements. |1 appartient aux établissements de signaler aleurs compta-
bles les déces et sorties de personnes ayant effectué des dépbts des lors que la restitution n’a pas été
demandée.

Désormais, en cas de dépdt prolongé, selon lanature des biens, ils sont consignés a la Caisse des dépots et
consignations ou remis au service des domaines.

3.2.1. La consignation

Sur lefondement del’ article 7 delaloi du 6 juillet 1992, les comptables des établi ssements publics de santé
et des établissements médico-sociaux hébergeant des personnes agées ou des adultes handicapés doivent
remettre les sommes d’ argent, titres et valeurs mobiliéres a la Caisse des dépbts et consignations sans
prévenir préalablement |es services des domaines pour les dépbts des personnes décédées.

Cette consignation doit étre effectuée dansle délai d’un an apresla sortie ou le décés du malade, selon un
rythme mensuel.

Il importe dans ce cas de tenir compte de la date de sortie ou de décés du malade, méme si pour certains
dépbts ceux-ci ont été effectués postérieurement a cette date (objets abandonnés ou personnes décédées).
Il est donc recommandé que la mention de |a date de sortie ou du déceés soit faite sur la fiche de dépbt.

Aux termesdel’ article 8 du décret du 27 mars 1993, les sommes d’ argent, titres et valeurs mobiliéres sont
remis ala Caisse des dépots et consignations contre délivrance d'un recu al’ établissement dépositaire.

Il appartient donc au comptable de transférer au service Caisse des dépdts et consignations de latrésorerie
générale, de larecette des finances ou du poste comptable habilité a recevoir des consignations, les fonds
et valeurs mobiliéres enregistrés dans la comptabilité de I’ établissement, accompagnés d’ une déclaration
de consignation établie pour le compte du malade ou de I’ hébergé.

Le comptable doit annoter |a fiche compte du malade ou de | hébergé de la sortie. Il informe, dés récep-
tion du récépissé de consignation justifiant lasortie, par avis, le déposant, son représentant légal, safamille
ou ses proches de laremise des objets. La correspondance doit préciser que le déposant ou ses ayants droit
disposent encore, aux termes de I’ article 7, alinéa 4, de cing années pour faire valoir leur droit sur les
SOMMeS ou valeurs consignées.

Il informe également |’ établissement de la remise a la Caisse des dépbts et consignations pour que la
mention soit portée au dossier administratif del’intéresse et, |e cas échéant, [ui transmet, apres émargement
delafiche de dépbt, I’ avis adressé au déposant, a son représentant |égal ou a ses proches, si lepli lui aété
retourné, afin qu’il soit joint au dossier.

3.2.2. La remise aux domaines

En applicationdel’article 7 delaloi du 6 juillet 1992 et de |’ article 9 du décret du 27 mars 1993, les comp-
tables des établissements publics de santé et des établissements sociaux et médico-sociaux hébergeant des
personnes agées ou des adultes handicapés, ou les agents désignés par |e directeur de I’ établissement pour
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recevoir les dépbts, adressent au service des domaines un projet de proces-
verbal de remise des biens mobiliers qui ne peuvent faire I’ objet d’ une consignation.

Ces proces-verbaux sont disponibles auprés des directions et recettes des imp6ts territorialement compé-
tentes.

Le projet de procés-verbal de remise doit étre adressé un an aprésla sortie ou le décés du détenteur des objets
non réclames.

Comme en matiére de consignation, le délai d’un an court a compter de la date de sortie ou de déceés,
méme si, pour certains objets, le dépbt est effectué postérieurement a cette date.

Le projet doit contenir la description des objets et leur valeur indicative, sauf lorsque la nature de ceux-ci
rend impossible unetelleindication. En effet, s'il n’ entre pas dans lacompétence propre de I’ établissement
ou du comptable d’ effectuer |’ expertise d’ un objet, tout éément d’ estimation doit &re communiqué au service
des domaines, notamment lorsgue le dépbt a été accompagné de documents justifiant la valeur des biens.

Il convient pour chaque déposant d’ établir chaque mois un projet de procés-verbal en quatre exemplaires,
établi al’initiative du comptable et compl été par les services de |’ établissement. Les documents, signés par
les deux services, seront adressés par |le comptable, selon une périodicité trimestrielle, au directeur des services
fiscaux, par lettre recommandée avec demande d’ avis de réception.

Toutefois, lorsque les dépdts concernent uniquement des objets gardés par | établissement, ¢’ est acedernier
d établir les procés-verbaux ajoindre alatransmission commune.

Le service des domaines dispose d’ un délai de trois mois acompter de ladate d’ avis de réception pour faire
connaitre son acceptation de I’ ensemble ou d’' une partie des objets.

Il peut refuser expressément la remise des objets dont la valeur serait inférieure aux frais de vente
prévisibles.

A défaut de réponse dans un délai detrois moisacompter deladate del’ avisde réception, le refus est consi-
déré comme tacite pour I’ ensemble des objets répertoriés dans le projet de procés-verbal.

En cas d’ acceptation, laremise juridigue des objets au service des domaines est opérée par |’ apposition de
lasignature du représentant du domaine sur |e procés-verbal dont un exemplaire est retourné au comptable
et un autre al’ établissement.

Entre I’ acceptation et le retrait, la garde des objets est effectuée sous la responsabilité de I’ établissement
ou du comptable.

Leretrait des biens est effectué par une personne habilitée par les services fiscaux (agent du service des
domaines), aintervalle régulier, pour I’ ensemble des objets en dépbt dont la remise a été acceptée.

Le comptable doit annoter au moment de la remise des objets |a fiche compte du malade ou de | hébergé.
L’ établissement en fait de méme pour les objetsqu'’il avait en dépbt en émargeant son registre d’ une inscrip-
tion marginal e rel ative a cette opération.

L’ établissement (ou le comptable) adresse un avis de la remise au déposant, a son représentant |égal, asa
famille ou a ses proches. La correspondance doit préciser que le déposant ou ses ayants droit disposeront
d’un délai de cing années acompter de la date de cession par |e service des domaines pour faire valoir leur
droit sur le produit net de la vente des objets.

L’ établissement mentionne la remise ou le refus de la remise au dossier administratif de I’intéressé et, le

cas échéant, joint au dossier I avis adressé au déposant, a son représentant |égal ou a ses proches, si le pli
lui a été retourné.
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Laremise au service des domaines des objets non réclamés ne peut intervenir qu’ acompter du 28 mars 1994,
soit un an apreés la date de publication du décret du 27 mars 1993 (cf. 4.3).

3.2.3. Le transfert de propriété a I'établissement
3.2.3.1. Objets concernés

Seuls les établissements publics de santé peuvent acquérir directement certains biens des malades ou
hébergés décédés sur le fondement de |’ article L.714-39 du code de la santé publique (cf. 2.2.3.1).

Cependant, |es établissements publics de santé ains que | es établissements sociaux ou médico-sociaux héber-
geant des personnes &gées ou des adultes handicapés deviennent également propriétaires dans|’ hypothése
ou le directeur des services fiscaux refuse la remise des objets (paragraphe 322).

En effet, le service des domaines ala possibilité d’ apprécier I’ opportunité d’ appréhender les biens mobi-
liers non réclamés par les déposants ou leurs ayants droit et I’ article 7, alinéa 2, de laloi du 6 juillet 1992
aprévu, en cas derefus, |’ appréhension des objets par |’ établissement détenteur.

Déslors, I'ensemble des objets déposés est acquis al’ établissement.
3.2.3.2. Laprocédure de vente

Elle résulte d’ une longue pratique sur les modalités de laquelle ont eu a se prononcer tant le Conseil d’ Etat
que la Cour des comptes, ce qui permet d’ énoncer les quel ques régles a respecter en |’ espece.

Leshijoux et autres objets précieux non réclamés ainsi que les biens déposés dans |’ établissement peuvent
étre vendus dés lors que la succession n’ apas été réclamée dansle délai d’un an apréslasortie ou le déces
du déposant et que le service des domaines arenoncé. La propriété revient déslors al’ établissement.

[l appartient au directeur de I’ établissement, le plus souvent invité par e comptable qui aenvoyé |’ avisau
service des domaines, d’ autoriser la vente des objets au profit de I’ établissement et de désigner I’ officier
ministériel chargé de lavente. Eventuellement, il désigne un expert pour |’ estimation des bijoux.

Le mode de vente est arrété par le directeur de I’ établissement en fonction de la nature et de lavaleur des
objets offerts et des possihilités de trouver des acquéreurs a des conditions avantageuses pour |’ établisse-
ment. Aussi bien, lavente peut étre effectuée par voie d’ adjudication, sansqu'’il y ait une quelconque obli-
gation, ni derégle de publicité particuliére (Conseil d' Etat, 4 avril 1913), al’ amiable ou par appel d’ offres
(par I’ économe) ou par I’ intermédiaire d’ une caisse de crédit municipal.

Les bijoux et objets sont respectivement remis par le receveur et par e directeur de |’ établissement :

— S0it au commissaire-priseur ou au notaire désigné par le directeur del’ établissement si lavente alieu par
adjudication publique ;

—soit a la personne chargée des services économiques si la vente est faite a I’amiable ou par appel
d’ offres;

— soit au directeur de la caisse de crédit municipal.

A cette occasion, il est dressé un inventaire détaillé, établi en double exemplaire, des objets remis, rappe-
lant la valeur conventionnelle de prise en charge et signé par le réceptionnaire de ces valeurs et le direc-
teur de |’ établissement.

Cet inventaire, la décision de vente, le refus de laremise par le service des domaines ainsi qu’ éventuelle-
ment |" avis de ce service sur lavaleur des objets constituent des justifications de bonne et valable décharge
pour le receveur.

Lesfrais exposés al’ occasion des aliénations sont supportés par le budget de I’ établissement (imputés au
compte 6227 frais d actes et de contentieux).
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Si certains des objets ne trouvaient pas preneur, ils seraient restitués au receveur ou al’ établissement dans
I attente d’ une décision définitive du directeur fixant I’ affectation desdits objets (destruction ou remise a
un service pouvant en avoir éventuellement I’ utilité) et permettant |a sortie de ces objets de la comptabi-
lité des dépbts.
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